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Determina del Commissario Straordinario

23.0721 del 29/12/2023

del registro delle determine

Costituzione fondo decentrato integrativo personale dirigente 2023.

I’'anno 2023 giorno 29 del mese di dicembre, in Bari, nella sede dell’Agenzia regionale Strategica
per lo Sviluppo Ecosostenibile del territorio (da ora ASSET), in via G. Gentile, n. 52

Il Commissario Straordinario dell’A.S.S.E.T., Salvatore Refolo

VISTA

VISTO

VISTA

VISTA

VISTA

VISTA

VISTA

VISTA

la Legge regionale Puglia n. 41 del 02/11/2017 rubricata “Legge di riordino dell’Agenzia
regionale per la mobilita nella regione Puglia (AREM): istituzione dell’Agenzia regionale
Strategica per lo Sviluppo Ecosostenibile del Territorio (ASSET)” e s.m.i;

il decreto del Presidente della Giunta regionale n. 593 del 27 ottobre 2017, con cui lI'ing.
Raffaele Sannicandro é stato nominato Commissario Straordinario dell’istituita Agenzia
regionale Strategica per lo Sviluppo Ecosostenibile del Territorio - ASSET, al fine di
garantire la continuita amministrativa dell'Ente durante la fase transitoria di
trasformazione, con particolare riferimento agli adempimenti di natura contabile,
amministrativa e legale necessari all'avvio della nuova agenzia;

la determina del Commissario Straordinario dell’ASSET n.1 del 10/01/2018 con la quale
ASSET, in attesa dell’emanazione dei nuovi regolamenti di organizzazione e contabilita,
ha fatto propri quelli dell’ AREM,;

la deliberazione della Giunta regionale n.1711 del 23/09/2019 con la quale I'ing.
Raffaele Sannicandro e stato nominato Direttore Generale dell’ASSET;

la deliberazione della Giunta regionale n. 225 del 25/02/2020 con la quale veniva
approvata la nuova “Struttura organizzativa e dotazione organica” dell’Agenzia
regionale Strategica per lo Sviluppo Ecosostenibile del Territorio (ASSET)”;

la determina del Direttore Generale dell’ASSET n. 522 del 30/12/2020 con la quale sono
stati adottati il bilancio di previsione per I'esercizio finanziario 2021 e il bilancio
pluriennale di previsione 2021-2023, approvati dalla Regione Puglia con D.G.R. n. 316
del 01/03/2021;

la determina del Direttore Generale dell’ASSET n. 93 del 10/03/2022 con la quale &
stata approvata la variazione del bilancio di previsione per I'esercizio finanziario 2022 e
il bilancio pluriennale di previsione 2022-2024;

la determina del Direttore Generale dell’ASSET n. 582 del 30/12/2022 con la quale sono
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stati adottati il bilancio di previsione per |'esercizio finanziario 2023 e il bilancio
pluriennale di previsione 2023-2025;

VISTA la determina del Direttore Generale dell’ASSET n. 147 del 29/03/2023 con la quale &
stata approvata la variazione del bilancio di previsione per I'esercizio finanziario 2023 e
il bilancio pluriennale 2023-2025;

VISTO il Decreto del Presidente della Giunta Regionale n. 520 del 07/11/2023, pubblicato sul
Bollettino Ufficiale della Regione Puglia n.100 del 09/11/2023, recante “Nomina del
Commissario Straordinario dell’Agenzia Regionale Strategica per lo Sviluppo
Ecosostenibile del territorio- A.S.S.E.T. Puglia”;

VISTA la determina del Commissario Straordinario n.593 del 09/11/2023, di presa d’atto della
nomina suddetta ed insediamento del Gen. Salvatore Refolo quale Commissario
Straordinario dell’Agenzia, a decorrere dalla data di adozione della medesima
determina commissariale;

VISTO Il DLGS n.267/2000 “Testo Unico sull’ordinamento degli Enti Locali”;

VISTO il DLGS n.165/2001 e ss.mm.ii. recante “Norme generali sull’ordinamento del lavoro
alle dipendenze delle Amministrazioni Pubbliche”;

VISTO il DLGS 27 ottobre 2009, n.150 recante "Attuazione della legge 4 marzo 2009, n.15, in
materia di ottimizzazione della produttivita del lavoro pubblico e di efficienza e
trasparenza delle pubbliche amministrazioni;

VISTO il DLGS 14 marzo 2013, n.33, recante "Riordino della disciplina riguardante gli obblighi
di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte della pubbliche
amministrazioni";

VISTO il CCNL Funzioni locali dirigenti del 17/12/2020;

VISTA la Relazione Tecnico Finanziaria per la costituzione del Fondo Decentrato Integrativo
2023 del 27 dicembre 2022;

VISTO il verbale n. 65 del 28/12/2022, che si allega, con il quale il Collegio dei Revisori ha
espresso parere favorevole in merito alla costituzione del Fondo Decentrato Integrativo
2023;

Premesso che

- laL.R.41/2017 del 02/11/2017, legge istitutiva dell’ASSET prevede all’art. 11 che tutti i rapporti
giuridici in essere, attivi e passivi, in capo ad A.Re.M. Puglia passano ad ASSET e di conseguenza
anche i rapporti giuridici con i propri dipendenti;

Preso atto che

- il presente provvedimento comporta oneri a carico del bilancio di previsione 2023 dell’ASSET e
degli specifici fondi di finanziamento per il quale & stata effettuata I’'assunzione a TD del
Dirigente dell’area tecnica CAB;
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- la pubblicazione dell'atto all'albo, salve le garanzie previste dalla legge 241/90 in tema di accesso
ai documenti amministrativi, avviene nel rispetto della tutela alla riservatezza dei cittadini,
secondo quanto disposto dal DLGS 196/03 in materia di protezione dei dati personali, nonché dal
vigente regolamento regionale n.5/2006 per il trattamento dei dati sensibili e giudiziari;

- ai fini della pubblicita legale, I'atto destinato alla pubblicazione & redatto in modo da evitare la
diffusione di dati personali identificativi non necessari ovvero il riferimento a dati sensibili;

- la presente determina e stata sottoposta ex ante a Valutazione di impatto di genere ai sensi della
D.D.G. n. 408 del 23/09/2022 “Approvazione del Piano sulla situazione del personale ASSET e
parita di genere (GEP) 2022-2024. L'impatto di genere stimato é: neutro;

Ritenuto di dover procedere nel merito

DETERMINA

- di prendere atto del parere positivo del Collegio dei Revisori sulla costituzione del Fondo
Decentrato Integrativo 2023 — personale Dirigente (All. 1);

- di approvare la Relazione tecnico - finanziaria relativa alla costituzione del Fondo Decentrato
Integrativo 2023 per il personale dirigente, contenente lo stesso Fondo, allegata alla presente
determinazione per costituirne parte integrante (All.2);

- di costituire, per le motivazioni espresse in premessa, che si danno per integralmente richiamate
e riportate, il Fondo Decentrato Integrativo 2023 per il personale dirigente dell'ASSET, allegato
alla presente determinazione per formarne parte integrante (All.3);

- diapprovare quanto indicato in narrativa e che qui s’intende integralmente riportato;

- ditrasmettere copia del presente provvedimento alla Struttura Amministrazione dell’Agenzia, per
gli adempimenti conseguenti;

- di notificare copia del presente provvedimento alla Struttura Amministrazione ed al responsabile
unico per la prevenzione della corruzione e per la trasparenza dell’ASSET;

- di disporre la pubblicazione del presente atto sul sito istituzionale dell’ASSET
http.//asset.regione.puglia.it, nelle sezioni “Albo pretorio on line” e “Amministrazione
Trasparente”;

- didare al presente provvedimento immediata esecutivita.
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Si attesta:

- I'esaustivita delle informazioni tecniche e amministrative contenute nel provvedimento;

- la regolarita tecnica e la correttezza del procedimento in quanto conforme alla normativa di
settore e alle norme generali di buona amministrazione come richiamate.

il funzionario istruttore
Tatiana De Sandi

Si attesta che la somma complessiva di € 56.875,00(euro cinquantaseimilaottosettecinque//00)
rientra nei limiti assegnati dal bilancio di previsione 2023 trovando disponibilita nella voce B9)
per il personale.

Inoltre, si conferma la relativa copertura finanziaria.

E.Q. Contabilita, bilancio e personale.
Tatiana De Sandi

il commissario Straordinario
Salvatore Refolo

Il presente provvedimento viene pubblicato all'Albo online dell’ASSET nelle pagine del sito
http://asset.regione.puglia.it dal 29/12/2023 al 13/01/2024

il responsabile dell’albo online
Annarita Armenise

Si attesta I'avvenuta pubblicazione all’Albo online del’ASSET dal __/_/ al_/ / per
quindici giorni consecutivi.

il responsabile dell’albo online
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Allegato n. 1 alla determina n. asset.cs-DD23.0721
del 29.12.2023 composto da n. 2 facciate

VERBALE N. 65

Il giorno 27 dicembre 2023 alle ore 11:30 in Bari, presso la sede
dellASSET alla Via Gentile n. 52 si riunisce il Collegio dei Revisori per
procedere a redigere il parere relativo “alla costituzione del Fondo
Decentrato Integrativo per 'anno 2023 e del Fondo Straordinario 2023”.

Sono presenti:

Dott. Marcello Danisi — Presidente;

Dott.ssa Angela Cafaro - Sindaco effettivo, in collegamento da remoto;
Dott. Giuseppe Fischetti — Sindaco effettivo, in collegamento da remoto.

Fondo decentrato personale non dirigente

Il Collegio, preliminarmente:
e esamina la relazione tecnico-finanziaria predisposta dal
Commissario Straordinario in data 27/12/2023;
e verifica la modalita di determinazione del Fondo Decentrato
Integrativo 2023, nonché del Fondo Straordinario 2023 ed il rispetto
dei parametri previsti dalla vigente normativa.

Come emerge dalla relazione, il Fondo Decentrato Integrativo 2023
viene stabilito in ragione di € 480.598,41, derivante per € 184.478,04 da
risorse stabili (in aumento rispetto allanno precedente) e per €
296.120,37 da risorse variabili (€ 23.278,41 dal Fondo Straordinario
2022 ed € 103.786,11 dal Fondo Decentrato Integrativo 2022, “altre
risorse variabili” previste per i dipendenti a tempo determinato €
145.166,67 e Incentivi Codice dei Contratti per € 23.889,18).

Inoltre € stata prevista la somma di € 35.000,00 al Fondo Straordinario
2023 per la copertura delle prestazioni lavorative straordinarie,
confermato nella determinazione del 2018, con un numero medio di ore
pari a 115.

Fondo decentrato personale dirigente

Il Collegio, preliminarmente:
e esamina la relazione tecnico-finanziaria predisposta dal



Commissario Straordinario Salvatore Refolo, in data 27/12/2023;
e verifica la modalita di determinazione del Fondo Decentrato
Integrativo 2023 ed il rispetto dei parametri previsti dalla vigente
normativa.

Come emerge dalla relazione, il Fondo Decentrato Integrativo Dirigente
2023 viene stabilito in € 56.875,00, derivante per € 43.750,00 dalla
retribuzione di posizione (art.57 c.1 CCNL DIRIGENTI 17/12/2020) e per
€ 13.125,00 (art.57 c.3 CCNL DIRIGENTI 17/12/2020) dalla retribuzione
di risultato.

In virtu di quanto sopra riportato, il Collegio dei Revisori
ESPRIME

il proprio parere favorevole alle relazioni tecnico-finanziarie
di cui sopra,

unitamente alla modalita di costituzione dei fondi, prendendo atto della
copertura finanziaria attestata dal Responsabile del Servizio (contributo
Regionale, Fondo Microzonazione, Fondi Interregionali, Fondo Cab,
Fondo Aether, Fondo Strada per strada, Fondo Silvanus) come da
Bilancio di previsione 2023 e bilancio pluriennale 2023-2025 adottato
con la determina del Direttore Generale del’lASSET n. 582 del
30/12/2022 e n. 147 del 29/03/2023, relativa alla variazione di Bilancio di
previsione 2023 e bilancio pluriennale 2023-2025, in corso di
approvazione della Giunta regionale.

Per quanto attiene altresi la destinazione delle predette risorse, si
rendera opportuna, dopo la definizione in delegazione trattante, apposita
Determina supportata da ulteriore parere del Collegio.

Le operazioni vengono ultimate alle ore 12:35.
Bari, 27/12/2023
Allegati: Relazione tecnico-finanziaria a firma del Commissario straordinario.
Il Collegio dei Revisori
f.to f.to

Dott. Marcello DANISI Dott.ssa Angela CAFARO Dott. Giuseppe FISCHETTI



Allegato n. 2 alla determina n. asset.cs-DD23.0721 del
29.12.2023 composto da n. 4 facciate

REGIONE .?_.,‘ ss t AGENZIA STRATEGICA PER LO SVILUPPO
PUGLIA a e ECOSOSTENIBILE DEL TERRITORIO

Fondo Decentrato Integrativo 2023
per il personale dirigente

Costituzione

RELAZIONE TECNICO-FINANZIARIA

PREMESSA

Istituita con Legge Regionale n. 41/2017 del 02/11/2017, I’ASSET, Agenzia regionale
Strategica per lo Sviluppo Ecosostenibile del Territorio, svolge una funzione di supporto
alla Regione per la definizione e la gestione delle politiche per la mobilita, la qualita
urbana, le opere pubbliche, I'ecologia e il paesaggio, per la prevenzione e la salvaguardia
del territorio e del rischio idrogeologico e sismico. L’Asset sostituisce I’Arem (Agenzia
Regionale per la Mobilita della Regione Puglia) ampliandone le funzioni. L’ASSET ha
nuova e propria personalita giuridica ed ha iniziato la propria attivita a partire
dall’esercizio 2018.

Con D.G.R. n. 225/2020 del 25/02/2020, in seguito all’ottenimento, da parte
dell’Agenzia, dell’accreditamento quale organo di valutazione e conformita, oltre che
dell’aumento delle attivita e della mole di lavoro, & stata approvata la nuova
“Struttura organizzativa e dotazione organica” dell’ASSET. La dotazione organica
prevede quarantuno unita, oltre al Direttore Generale e a 4 dirigenti, di cui
trentaquattro unita di “categoria D” e sette di “categoria C”.

Dal 2020 e stata avviata l'attivita relativa all’Area dell’Organismo di valutazione della
conformita (CAB), attraverso I'assunzione a tempo determinato di un Dirigente Tecnico,
individuato in seguito alla procedura inerente I'avviso pubblico per il conferimento
dell’incarico di Dirigente tecnico, ai sensi dell’art. 19 comma 6 del Decreto legislativo n.
165 del 30 marzo 2001, indetta con D.C.S 288/2019.

Quest’Area, a differenza delle altre, si autofinanzia grazie alle convenzioni stipulate con i
diversi enti che richiedono ad ASSET-CAB la realizzazione delle attivita previste, per le
quali viene richiesto un ristoro delle spese sostenute dall’Agenzia.

Nel corso dell’anno 2021 é stata incrementata I'attivita relativa all’Area “Organismo di
Valutazione della Conformita” — CAB, a cura del Dirigente Tecnico a Tempo Determinato,
area tecnica articolata in tre nuovi servizi denominati “Ispezione sulla progettazione e
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sull’esecuzione delle opere pubbliche”, “Certificazione e ispezione sui servizi pubblici” e
“Attivita di committenza ausiliarie e certificazione delle competenze”.

COSTITUZIONE DEL FONDO PER LE RISORSE DECENTRATE 2023

In data 17/12/2020 & stato approvato il Contratto collettivo nazionale di lavoro
dell’Area Funzioni Locali dirigenti che ha esplicitato le regole contrattuali anche per i
Dirigenti a tempo determinato.

Le regole per la costituzione del fondo dei dirigenti sono disciplinate all’art.57 del
CCNL dirigenti che al comma 1, recita che gli enti costituiscono annualmente il Fondo
destinato alla retribuzione di posizione e alla retribuzione di risultato delle posizioni
dirigenziali previste nelle rispettive strutture organizzative, entro i limiti finanziari
previsti dalla vigente normativa in materia.

Le risorse del fondo sono annualmente ed integralmente destinate a retribuzione di
posizione e di risultato; a retribuzione di risultato e destinato non meno del 15% delle
stesse.

Nel caso dell’ASSET, ente di nuova istituzione, attivata nel 2018, si richiamano le
disposizioni di cui all’art.57 comma 5, pertanto non disponendo di un parametro
storico cui fare riferimento, le valutazioni possono basarsi su valori di riferimento
tratti da medie retributive relative ad altri enti, individuando la copertura delle
risorse necessarie nell’ambito delle capacita di bilancio.

In particolare la lett. e) del comma 2 dispone che possono essere conferite al Fondo
di cui al comma 1 le “risorse autonomamente stanziate dagli enti per adeguare il
Fondo alle proprie scelte organizzative e gestionali, in base alla propria capacita di
bilancio, ed entro i limiti di cui al comma 1 oltreché nel rispetto delle disposizioni
derivanti dai rispettivi ordinamenti finanziari e contabili”.

Non appare ultroneo considerare che tale criterio appare in linea con quanto stabilito
dalla Sezione delle Autonomie della Corte dei conti -sezione del controllo per la
Regione Sardegna, che con deliberazione n.17/2019 (con orientamento confermato
dalle Sezioni territoriali- Sezione Toscana n.277/2017) secondo la quale, cosi come gli
enti locali possono procedere in autonomia alla programmazione delle risorse da
destinare al potenziamento del personale, nei limiti delle risorse disponibili,
altrettanto possono fare per determinare la misura del salario accessorio, purché
siano tenuti in considerazione i limiti di legge.
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Va precisato che I'art.33, comma 2 del D.L. 34 del 2019, nel consentire un incremento
del tetto delle risorse del salario accessorio in relazione all’incremento numerico del
personale in servizio non costituisce una violazione dei limiti di spesa del personale
fissati dall’art.557 e 557 quater della L.296/2006, in quanto é adeguato, in aumento o
in diminuzione, per garantire I'invarianza del valore medio pro-capite, riferito all’anno
2018.

Sulla base della disciplina introdotta dall’art.33 del D.L. 34 del 2019, la maggior spesa
derivante dall’assunzione a tempo determinato di nuovo personale non si computa ai
fini del rispetto dei limiti di spesa, limiti di portata generale ritenuti vigenti anche
successivamente al 2016.

Tale disposizione e riferita al personale di cui all’art. 23 comma 2 del D.Lgs 75/2017,
ossia a tutto il personale, compreso quello con qualifica dirigenziale.

Il che significa che il campo di applicazione del citato art.33, comma 2 del D.L.
34/2019, include il Fondo dei dirigenti, nonostante la sua autonomia rispetto agli altri
fondi, giacché la normativa in applicazione, fa riferimento, senza esclusioni al limite
complessivo del trattamento accessorio dei dipendenti.

L’Agenzia procede al finanziamento della retribuzione accessoria del dirigente tecnico
con fondi presenti in bilancio.

Per I’'anno 2023 il valore del fondo decentrato integrativo dirigenti come da tabella
seguente e stato determinato in € 56.875,00.
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ANNO 2023

FONDO INTEGRATIVO DECENTRATO DIRIGENTI

COSTITUZIONE :

Retribuzione di posizione della posizione dirigenziale. € 43.750,00
(art.57 c.1 CCNL DIRIGENTI 17/12/2020)

Retribuzione di risultato € 13.125,00
(art.57 c.3 CCNL DIRIGENTI 17/12/2020)

TOTALE FONDO INTEGRATIVO DECENTRATO DIRIGENTI € 56.875,00

Per I'anno 2023, il valore del fondo viene confermato in € 56.875,00 derivante dalla
somma della retribuzione di posizione e dalla retribuzione di risultato.

COPERTURA FINANZIARIA DEL FONDO PER LE RISORSE DECENTRATE

La copertura finanziaria per I'anno 2023 viene assicurata dal contributo regionale
previsto per I’Agenzia nello stesso anno e dai fondi specifici per il finanziamento delle
attivita progettuali CAB come da Bilancio di previsione 2023 e bilancio pluriennale
2023-2025 adottato con la determina del Direttore Generale dell’ASSET n. 582 del
30/12/2022 e n. 147 del 29/03/2023, relativa alla variazione di bilancio Bilancio di
previsione 2023 e bilancio pluriennale 2023-2025.

Bari, 27 dicembre 2023

Il Commissario straordinario

Salvatore Refolo
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ANNO 2023
FONDO INTEGRATIVO DECENTRATO DIRIGENTI

COSTITUZIONE :

Retribuzione di posizione della posizione dirigenziale. € 43.750,00
(art.57 c.1 CCNL DIRIGENTI 17/12/2020)

Retribuzione di risultato € 13.125,00
(art.57 ¢.3 CCNL DIRIGENTI 17/12/2020)

TOTALE FONDO INTEGRATIVO DECENTRATO DIRIGENTI € 56.875,00



